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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong khoa hoc chinh tri hién dai, van dé dang chinh tri va
phuong thtrc thuc thi quyén luc cia dang cam quyén 1a nodi dung
quan trong dé 1y giai co ché van hanh cia hé thong chinh trj va ning
lwc quan tri quoc gia. V& phuong dién lich sir - thé ché, dang chinh
tri 1a thiét ché hinh thanh trong bdi canh phat trién cua doi song
chinh tri hién dai, gén vO1 qua trinh td6 chtrc va thuc thi quyén luc
chinh tri. Tir goc d6 thé ché, dang cam quyén gitt vai tro lanh dao,
chi phoi hé théng chinh tri, dic biét 1a nha nudc; théng qua nha
nudc va bé“mg cac thiét ché quyén lyc nha nudc dé thuc hién muc
tiéu, chién luge chinh tri ctia minh, dong thoi van hanh quyén luc
theo nhiing nguyén tac va phuong thirc khac nhau tiy thudc dicu

kién quéc gia va tuong quan lyc lugng chinh tri - xa hoi.

O cac nudc x4 hoi chil nghia, dang cong san cam quyén gitt vai
tro dac thu, vua la trung tam dinh hudéng chinh tri, vira 1a hat nhan td
chitc quyén luc, bao dam sy théng nhat gitta muc tiéu phat trién va
hi¢u luc quan tri. Trén nén tang 1y luan Mac - Lénin, chinh dang
ctia giai cAp cong nhan to chtc luc lugng va dinh hudng dau tranh
cach mang; khi tré thanh dang cam quyén, trong tim hoat dong cia
Pang 14 1anh dao x4y dung, to chitrc va quan tri nha nuéc, trong do
van dé then chdt khong chi 1a “lanh dao cai gi” ma con la “lanh dao
nhu thé nao”. Néu nhan thtrc va van dung khong phu hop phuong

thuc lanh dao, cam quyén s€ nay sinh cac hé qua tiéu cuc nhu
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chong chéo chtic ning giita dang va nha nudc, bao bién lam thay,
lam suy giam hiéu luc quan tri va anh huéng dén tinh chinh danh

cua dang cam quyén.

Trong s6 cac dang cong san cAm quyén hién nay, Pang
Cong san Trung Qudc 13 truong hop dang cht . Tir sau Pai hoi
XVIII ndgm 2012 dén nay, dac bi¢t dudi sy lanh dao cua Téng Bi thu
Tap Can Binh, Pang Cong san Trung Qudc di day manh xdy dung
Pang toan dién, tang cuong su lanh dao tap trung, théng nhat; thic
day quan tri Pang nghiém minh toan dién; ddy manh kiém tra, giam
sat, phong, chong tham nhiing; dong thoi ting cuong thé ché hoa vai
tro lanh dao cua Pang trong toan bo hé théng chinh tri va quan tri
qubc gia. Nhitng diéu chinh nay khong chi mang tinh ky thuét to
chirc quyén lyc, ma con phan anh su thay d6i trong nhan thirc vé
phuong thirc cAm quyén ciia mot dang cong san trong diéu kién mai.
Nhiéu noi dung duogc xac lap trong giai doan ndy, nhu ting cudng
vai tro lanh dao toan dién cua Pang, nhan manh chinh don bang, coi
trong kiém soat quyén luc, nang cao ning lyc cAm quyén va gian
phuong thtc 1anh dao v&i yéu cau hién dai héa quan tri quéc gia,
van tiép tuc duoc duy tri va phét trién trong giai doan sau. Nghién
ctru kinh nghiém cua Pang Cong san Trung Quéc khong chi co
nghia phan anh mot giai doan lich st cu thé, ma con cho phép nhan
dién ddy du hon nhirng xu huéng mang tinh dai han trong phuong
thire 1anh dao, cAm quyén trong boi canh méi ciia quan tri qudc gia,

chuyén doi mo hinh phat trién va diéu chinh quan hé gitra Bang voi
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Nha nude, x3 hoi. Thue té cho théy, kinh nghiém cua DPang Cong
san Trung Quéc khong thé duoc tiép can nhu mot mo hinh dé sao
chép. Gia tri cta viéc nghién ctru truong hop nay trudc hét nam o
kha ning cung cap thém co so so sanh, gitip nhan dién rd hon nhiing
van dé 1y luan va thuc tién cua phuong thtc 1anh dao, cdm quyén
trong diéu kién dang cong san cam quyén. Trén co so do, co thé rat
ra nhitng goi mé co6 chon loc ddi voi Viét Nam, phu hop véi diéu

kién chinh tri, phap ly, lich sir va van hoa cua dat nudc.

Tt nhitng 1y do trén, tic gia lua chon dé tai “Phwong thirc
lanh dgo, cam quyén ciia Pdng Cong sin Trung Quéc va mdt so
201 mé doi véi Diang Cong san Vigt Nam” 1am luan 4an tién si nganh
Chinh tri hoc, gép phan cung cip co sd so sanh dé nhan dién yéu
cau d6i méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén ¢ Viét Nam trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén va hién dai héa quan tri

quoc gia.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Nhitng cong trinh nghién citu dwéi géc do 1y ludn vé

phuong thirc linh dao, cAm quyén ciia Pang Cong sian

Cac cong trinh nghién ctru bang tiéng Anh, tiéng Trung Qudc va
tiéng Viét dd cung cap nén tang 1y luan quan trong vé dang lanh dao,
dang cam quyén, vai trd cua chinh dang kiéu moi, ning luc cam
quyén va phuong thtc thue thi quyén luc cia dang cong san. Mot sd
nghién ctru nhan manh co sé Mac - Lénin cta vai trd 1anh dao dang
cong san, khéng dinh sy can thiét phai kién dinh nén tang tu tudng,
dong thoi doi mai phuong thirc 1anh dao, cAm quyén trong bdi canh
hién dai hoa va bién doi xa hoi.

Céac nghién ctru cua hoc gia Trung Qudc di sdu vao cac pham
tri nhu quan niém cam quyén, nang luc cam quyén, cam quyén khoa
hoc, cAm quyén dan chu, cdm quyén theo phap luit, cam quyén theo
Hién phap, hién dai héa quan tri quoc gia. Nhitng cong trinh ndy gop
phan x4c dinh co so 1y luan ctia md hinh cam quyén Trung Qudc,
trong do vai tro 1anh dao cua Pang dugc dat trong quan hé véi Nha
nude phap tri, quan tri qubc gia va nang lyc diéu phoi xa hoi.

Cac nghién ctru ¢ Viét Nam lam ro khai niém Pang lanh dao,
Pang cAm quyén, phin biét giita vai trd 1anh dao chinh tri va chuc
ning quan 1y nha nudc, déng thoi nhan manh yéu cau doi moi

phuong thirc 1dnh dao, cdm quyén nham khic phuc bao bién, lam
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thay hodc budng 1ong lanh dao. Pay 1a nguoén tu liéu quan trong dé
luan 4n xay dung khung khai niém va tiép can van dé tir goc d6 chinh

tri hoc.

1.2. Nhitng cong trinh nghién ctru vé thue trang phwong thic

lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san Trung Quoc hién nay

Céac cong trinh vé thuc trang phuong thire lanh dao, cdm quyén
ciia Pang Cong san Trung Qudc tip trung vao cac ndi dung nhu mod
hinh quan tri lay Pang lam trung tdm, ting cudng vai tro hat nhan
lanh dao, quan tri Pang nghiém minh toan dién, kiém tra gidm sat,
phong chdng tham nhiing, xdy duyng do6i ngii can bo, phat trién to
chirc Bang trong doanh nghiép va xa hdi, cling nhu hién dai héa quan

tri quoc gia.

Mot so nghién ctru bang tiéng Anh danh gia qua trinh tap
trung hoa quyén luc dudi thoi Tap Can Binh, su gia tang vai tro cua
Pang trong quan tri nha nudc va xi hoi, dong thoi chi ra nhitng van
dé dit ra vé phap quyén, kiém soat quyén luc va kha ning bén viing
ciia hé thong. Cac cong trinh bang tiéng Trung nhdn manh tinh
chinh théng ctia mé hinh cam quyén Trung Qudc, coi cAm quyén
khoa hoc, dan chu va theo phdp luat 1a dinh hudng hoan thién
phuong thirc cam quyén.

1.3. Nhitng cong trinh nghién ciru vé mét s6 goi mé tir
phuong thirc linh dao, cAm quyén ciia Pang Cong sin Trung
Quéc doi voi Pang Cong san Viét Nam

Nhiéu cong trinh nghién ctru di budc dau rat ra cac bai hoc

tham khao tir Trung Quéc d6i véi Viét Nam, nhat 13 trong xay dung
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Dang, phat trién dang vién, quan tri Pang nghiém minh, céng tac can
b, kiém tra giam sat, phong chéng tham nhiing, phat huy dan chu va
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Cac nghién ciru
nay c6 gia tri tham khao, nhung phan 16n con tap trung vao timg linh
vue cu thé, chua xay dung duoc mdt phan tich toan dién vé phuong

thtrc 13nh dao, cAm quyén nhu mot chinh thé.

1.4. Gia tri cua cac cong trinh nghién ctru va nhitng van deé

dat ra luin an can tiép tuc nghién ciru

Tong quan cho thdy cic nghién ctru di cung cap co sd 1y luan,
thyc tién va tu liéu quan trong, nhung van con khoang trong. Thur
nhat, nhiéu cong trinh dimg & binh dién 1y luan chung, chua phan tich
sdu moi quan hé gitta phuong thtc 1anh dao va phuong thic cam
quyén trong diéu kién hién dai héa quan tri quoc gia. Thr hai, cac
nghién ctru vé Trung Qudc thuong mo ta tirng mit riéng 1é, chua 1am
rd co ché van hanh tong thé cua phuong thirc lanh dao, cam quyén
giai doan 2012-2025. Thtr ba, nhitng go1 md ddi véi Viét Nam con
phan tan, chua dugc dit trong yéu cau d6i méi phuong thire 1anh dao,

cam quyén cua bang Cong san Vi¢t Nam hién nay.

Trén co s& do, luan an tiép tuc nghién ctru ba van dé: hé théng
hoa 1y luan vé phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua dang cong san;
phan tich thuc trang phuwong thtc ldnh dao, cAm quyén cia Pang
Cong san Trung Qudc tir ndm 2012 dén nim 2025; va rat ra nhing

gid tri go1 m& ¢6 chon loc doi véi Bang Cong san Viét Nam.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHUONG THU'C
LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN

2.1. Khai niém, ndi dung phwong thirc linh dao, cim quyén

cua Pang Cong san

Luan an x&c dinh phuong thuc 1anh dao cua Dang Cong san la
tong hop cac phuong phap, hinh thtc, co ché va bién phap ma Pang
str dung dé tac dong toi hé thong chinh tri va doi song xd hoi nham
thuc hién muc tiéu chinh tri cia minh. Trong diéu kién Dang cam
quyén, phuong thtrc 1anh dao c6 ban chat dinh hudng chién lugc, thé
hién & nang luc xac 13p y chi chinh tri, hoach dinh muc tiéu phat
trién, to churc luc luong va tao su théng nhat trong nhan thuc, y chi,

hanh dong.

Noi dung phuong thtrc 1anh dao bao gdbm: lanh dao bing cong
tac chinh tri; 1anh dao béng cong tac tu tuong; 1anh dao béng dao duc
va néu guong; lanh dao béng cong tac td chirc, can bo; 1anh dao bﬁng
kiém tra, giam sat. Lanh dao bang cong tac chinh tri giit vai tro xac
lap duong 10i, cuong linh, chién luoc phat trién va dinh hudng cac
van dé 16n. Lanh dao bang cong tac tu tudng bao dam nén tang ly
luan va sy thong nhat ¥ chi. Lanh dao bang dao dirc va néu guong tao
uy tin chinh tri, cing ¢d tinh chinh danh dao dtc. Lanh dao b::ing t6

churc, can bo chuyén hoa duong 161 thanh nang luc thuc thi. Lanh dao
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bang kiém tra, giam sat bao dam ky luat, ky cuong va kiém soat
quyén luc trong Pang.

Phuong thitc cam quyén ctia Pang Cong san duoc hiéu 1a tong
thé cac hinh thic, co ché va cong cu ma Pang su dung dé thuc hién
vai trd cam quyén khi dd nam chinh quyén nha nudc. Néu phuong
thire 1anh dao thién vé dinh hudng chinh tri, thi phuong thirc cam
quyén thién vé to chirc, van hanh va kiém soat quyén luc nha nudc.
Cam quyén chi xuat hién khi Pang dd nam chinh quyén va thuc hién
vai tro cua minh thong qua Nha nudc, phap luat, chinh sach, b may

cong quyén va doi ngli can bo.

Noi dung phuong thirc cam quyén bao gém: to chtc va vén
hanh bo may nha nudc; cir dang vién gilt cac vi tri quan trong trong
bd may nha nudc; thé ché hoéa cuong linh, duong 16i thanh phap luat
va chinh sach; 1anh dao t6 chtrc thuc thi chinh sich nha nuéc; théng
nhat 1anh dao cong tac can bd trong hé théng chinh tri; kiém tra, giam
sat viéc thue thi quyén luc. DAy 13 nhitng ndi dung giup chuyén hoa

vai tro 1anh dao chinh tri thanh hiéu luc quan tri quéc gia.

Luan 4n khang dinh phuong thic 1anh dao va phuong thitc cam
quyén 13 hai pham tru thong nhat nhung khong dong nhat. Lanh dao
la tién dé chinh tri ciia cam quyén, con cam quyén la diéu kién hién
thue hoa vai tro 1anh dao trong doi sdng nha nudc va xa hoi. Néu
dong nhat 1anh dao véi cadm quyén sé dé dan dén tinh trang chong

chéo gitta Bang va Nha nudc, bao bién lam thay hodc lam suy giam
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hiéu lyc quan 1y nha nude. Néu tach roi hai phuong thirc, vai tro dinh
hudng chinh tri ciia Pang c6 thé bi suy giam trong qua trinh quan tri

quoc gia.

2.2. Phwong thire linh dao va phwong thirc cAm quyén cia

Pang Cong san Trung Quoc - Co sé chinh tri va phap ly

Khung phan tich cua luan 4n xem xét phuong thuc lanh dao,
cam quyén ctia Pang Cong san Trung Qudc trén bon phuong dién: co
s& chinh tri, co s& phap 1y, co so thuc tién va co ché van hanh cu thé
trong hé théng Pang - Nha nudc - x3 hdi. Cac tiéu chi danh gia gdm
muc do théng nhét gitta dinh huéng chinh tri va hoat dong nha nuéc,
murc d6 thé ché hoa vai tro 1dnh dao, nang luc td chire thue thi, nang

lrc kiém soat quyén luc va kha nang thich tng ctia hé thong.

2.3. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén viéc xac lap va trién Khai

phuong thirc linh dao, cim quyén ciia Pang Cong sin

Luén an xac dinh nhitng yéu t6 anh hudng dén viéc xac 1ap va
trién khai phuong thtrc 1anh dao, cam quyén ctia Pang Cong san bao
gom: diéu kién kinh té - x3 hoi va yéu cau phat trién; cau tric hé
théng chinh tri va mtrc do hoan thién phap luit; to chitc dang, doi ngil
can bo va quan hé v4i nhan dan; méi truong qudc té va diéu kién

khoa hoc cong nghé.
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Chuong 3
PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG
CONG SAN TRUNG QUOC TU NAM 2012 PEN NAM 2025

3.1. Béi canh quéc té va trong nwéc tic dong phwong thirc
linh dao, cim quyén ciia Pang Cong san Trung Qudc tir nim
2012 dén nim 2025

Tir ndm 2012 dén nam 2025, phuong thirc 1anh dao, cdm quyén
ciia Pang Cong san Trung Qudc chiu tac dong manh mé& cua bdi canh
qudc té va trong nude. O bén ngodi, canh tranh chién lugc giira cac
nuoc 1én, su dich chuyén trat tu thé 2161 theo huong da cuc, canh
tranh cong ngh¢, bién d6i chudi cung tmg va cac thach thirc an ninh
phi truyén théng dit Trung Quéc trude yéu cau ting cuong diéu phoi
chién lugce, bao dam an ninh phat trién va nang cao ning lyc thich

mg ctia hé thong chinh tri.

O bén trong, cac nhi€ém vu lich sit nhu hién thuc hoa “Giac mo
Trung Quéc”, muc tiéu “Hai tram ndm”, hién dai hoa quan tri quéc
gia, phong chong tham nhiing, duy tri 6n dinh chinh tri, xir Iy bat
binh dang x3 hoi va thic day chuyén d6i mo hinh phat trién da tao ap
luc truc tiép doi v6i phuong thire 1anh dao, cam quyén. Trong boi
canh do, Pang Cong san Trung Quéc nhan manh hon sy ldnh dao tap
trung, théng nhat, vai tro hat nhan 1anh dao va yéu cau quan tr1 Pang

nghi€ém minh toan dién.

3.2. Phwong thirc linh dao ciia Pang Cong sin Trung Qudc

tir nim 2012 dén nim 2025 - Thye trang va nhirng van dé dit ra
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Phuong thuc 1anh dao béng cong tac chinh tri thé hién & viéc
Trung wong Pang xac 1ap cac muc ti€u, dinh hudng chién lwoc va tha
tu uu tién phat trién cho toan bd hé thong. Cac quyét sach vé xay
dung Pang, cai cach thé ché, an ninh qudc gia, phat trién céng nghé,
kiém soat rui ro tai chinh va hién dai hoa quan tri déu dit duéi vai tro
diéu phdi cua Trung wong Pang. Su phat trién cta cac tiéu to lanh
dao trung wong va cac uy ban trung vong phan anh xu hudng tang

cuong diéu phoi chinh tri truc ti€p doi voi cac van dé chién luoc.

Phuong thuc lanh dao bang cong tac tu tuong dugc thé hién rd
qua viéc xac 1ap va pho bién Tu tuong Tap Can Binh vé chu nghia x3
hoi dac sic Trung Quéc trong thot1 dai méi. Viéc dua hé tu tudng nay
vao Piéu 1¢ Pang c6 ¥ nghia khong chi biéu tuong ma con 13 co ché
chuin héa nén tang tu tudng chi dao toan Pang. Cong tac tu tudng
duoc trién khai thong qua hé thong tuyén truyén, gido duc chinh tri,
truong Pang, bao chi, xuat ban va kiém soat dién ngdn cong cong,

qua d6 cung c6 sy thong nhét vé nhan thirc va y chi chinh tri.

Phuong thtrc 13nh dao bang dao dirc va néu guong thé hién qua
viée chinh don tac phong, thuc hién “tam quy dinh”, d4u tranh chéng
“bdn tac phong”, dé cao trach nhiém néu guong cua can bo lanh dao.
Pao dirc ¢ day khong chi 12 pham chat c4 nhan ma 13 chuan muc st
dung quyén luc, chuan myc tac phong cong vu va co sé cing cb niém

tin chinh tri.

Phuong thirc 1anh dao bang cong tac t6 chirc va can bo giir vai
tro truc tiép trong chuyén hoa y chi chinh tri thanh ning luc thuc thi.
bang COng san Trung Quéc dat tiéu chuan chinh trj 1én hang dau,

déng thdi nhin manh nang luc thuc hién nhi€ém vy, li€m chinh, trach
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nhiém va két qua cong tac. Viéc quy hoach, ddo tao, luan chuyén, bo
nhiém va danh gid can bd dugc van hanh nhu mot hé théng théng
nhat tir trung uvong dén dia phuong.

Phuong thtrc 1anh dao bang kiém tra, giam sat duoc didy manh
vo1l quy mo 16n tor sau Pai hoi XVIII. Cong tac kiém tra ky luat
khong chi nham xir Iy vi pham ma con 1a co ché kiém soat quyén luc,
phong ngtra suy thoai, cing cb ky luat chinh tri va ting cudng kha
ning tu chinh dén. Cudc dau tranh chong tham nhiing duoc trién khai
v6i cuong d6 cao, cho thay kiém tra, giam sat tro thanh mot cAu phan

thuong xuyén cia phuong thirc 1anh dao.

3.3. Phuwong thitc cAm quyén ciia Pang Cong sin Trung

Quoc tir nim 2012 dén nim 2025

Vé t6 chitc va van hanh bd may nha nudc, Pang Cong san
Trung Qubc ting cudng kha ning kiém soat, diéu phdi bd may
hanh chinh va quyén lyc nha nuéc theo dinh huéng thong nhét cua
Trung wong. Quyén luc cAm quyén dugc thé hién ¢ viéc Pang kiém
soat cac khau cua chu trinh quan tri: xac lap muc ti€u, phan cong
nhiém vu, giam sat tién do, danh gia két qua va xu 1y trach nhiém.
Co ché nay gitp tang tinh thong sudt trong diéu hanh tr trung wong

dén dia phuong.

Trong linh vuc kinh té, Pang gia ting muc d6 chi phdi dbi véi
doanh nghiép nha nudc va mé rong su hi¢n dién t6 chirc trong khu
vuc tu nhan. Doanh nghiép nha nudc duoc xem khong chi 13 chu thé

kinh t€ ma con la cong cu thuc hién cac chién lugc phat trién quoc
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gia. Viéc xay dung to chic Pang trong doanh nghiép tu nhan phan
anh nd luvc md rong ning luc diéu phéi xa ho1 va bao dam su théng

nhat chinh tri trong nén kinh té thi trudng xa hoi chu nghia.

Vé thé ché hoa duong 16i thanh phap luat va chinh sach, giai
doan 2012-2025 ching kién xu hudng hop hién hoa, phap luit hoa
vai tro lanh dao ctia Pang. Stra d6i Hién phap nam 2018, thiét 1ap Uy
ban Giam sat Qudc gia va hoan thién hé thong quy dinh ndi bo Péang
cho thay su két hop gita quy dinh Pang va phap luit nha nudc trong
kiém soat quyén luc. Pay 1a budc chuyén tir lanh dao chu yéu bang
dinh hudng chinh tri sang lanh dao dugc 6n dinh hoa béng thiét ché

va phap luat.

Vé thuc thi chinh sach, bang Cong san Trung Quéc st dung
manh mé phuong thirc quan tri theo chién dich va quén tri theo muc
tiéu. Cac chién dich chéng tham nhiing, x6a d6i giam nghéo, phong
chong Covid-19 va phat trién cong nghé thé hién nang luc huy dong
nguon lyc 10n trong thoi gian ngan. Tuy nhién, mo hinh nay ciing dat
ra nguy co qua tai hanh chinh, hinh thirc hoa thanh tich va phu thudc

vao huy déng cuong do cao néu khong duoc thé ché hoa bén viing.

Vé cong tac can bd trong hé théng chinh tri, Pang Cong san
Trung Qudc kiém soat nhan sy nhu truc trung tim cua ning luc
cam quyén. Co ché tuyén chon, bo tri, ludn chuyén, danh gia, giam
sat va xu 1y ky luat can b dugc su dung dé bao dam tinh théng
nhit chinh tri, nang luc thuc thi va kha nang kiém soat quyén luc

trong toan hé thong.
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3.4. Thanh tuu, han ché va nhitng van dé dit ra trong phuong

thirc 1anh dao, cAm quyén ciia Pang Cong san Trung Quoc

Thanh tyu: Thi nhat, tinh théng nhat trong lanh dao chinh tr1 va
diéu phdi quyén luc dugc ting cudong, gitp Trung wong Pang kiém
soat tot hon cac van dé chién lugc va giam phan tan quyén luc. Thi
hai, mirc do thé ché hoa vai tro lanh dao, cAm quyén ctia Pang duoc
nang 1én, nhat 1a thong qua hop hién hoa, phap luat hoa va xay dung
cac thiét ché giam sat. Thir ba, ning luc to chtrc thuc thi chinh sach
trong mot s6 linh vuc trong diém duoc nang cao, thé hién qua cac
chuong trinh giam nghéo, chong tham nhiing, phong chdéng dich va
phat trién cong ngh¢. Tht tu, kha nang kiém soat ndi bo va tu diéu
chinh ciia dang cam quyén dugc cing cb thong qua chinh don Pang,

ky luat chinh tri, dao dic néu guong va giam sat quyén luc.

Han ché: Mot 13, ap luc hanh chinh va nguy co qua tai hé théng
khi str dung nhiéu phuong thitc quan tri theo muc tiéu va chién dich.
Hai 13, thach thirc can bang giira tp trung quyén luc va tinh linh hoat
trong thuc thi. Ba la, yéu cau tiép tuc hoan thién mdi quan hé gitra Pang
va Nha nudc, gitta quy dinh ndi bo Pang véi phap luat nha nude. Bon
13, van dé tinh bén viing cla ning lyc cam quyén trong dai han khi

quyén luc tap trung cao, co ché phan hoi x4 hdi co thé bi han ché.

Cac van dé dit ra gom: can phan dinh ding gitta phuong thic
lanh dao va phuong thirc cdm quyén; can cin bang gitta tdp trung
quyén luc va hiéu qua quan tri; can phan tich phuong thirc 1anh dao,
cdm quyén gan véi cac thiét ché cy thé; va can hoan thién tiéu chi
danh gia nang luc lanh dao, cam quyén trén co sé tinh hiéu luc, tinh

hop phép, tinh 6n dinh va tinh thich tmg.
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Chuong 4
NHUNG GIA TRI GOI MO TU NGHIEN CUU
PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN
CUA PANG CONG SAN TRUNG QUOC POI VOI
PANG CONG SAN VIET NAM HIEN NAY

4.1. Piém twong ddng va khac biét ciia phwong thirc linh
dao, cam quyén ciia Pang Cong sin Trung Quoc va Pang Cong

san Viét Nam

Pang Cong san Trung Qubc va Pang Cong san Viét Nam co
nhiéu diém twong dong: déu 1a chinh dang cua giai cip cong nhan,
lay chu nghia Méc - Lénin lam nén tang tu tuong; déu co co sé xa hoi
rong rai gén v6i nhan dan lao dong va dan toc; déu gilr vai tro l1anh
dao trong hé théng chinh tri; déu van hanh trén nguyén tac tap trung
dan chii; déu doi mat voi nguy co tham nhiing, quan liéu, xa dan, suy
thoai noi bo, chong pha tu tudng va yéu cau doi méi phuong thirc
lanh dao trong diéu kién hoi nhdp quoc té, kinh té thi truong va

chuyén doi so.

Tuy nhién, gitra hai dang cling c6 nhiing khac bi¢t quan trong.
Trung Qudc c6 quy md lanh thd, dan sd, truyén thong chinh tri va ciu
trac quan trji dic thu, dan dén xu hudng lanh dao truc tiép, toan dién
va tap trung cao hon. Viét Nam nhan manh nguyén tic “Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu”, cht trong lanh dao thong
qua duong 161, thé ché, cong tac can bo, kiém tra giam sat, Mt tran

T6 qubc va cac to chtrc chinh tri - x4 hoi. Nhitng khac biét nay cho
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thay cac kinh nghiém ctua Trung Qudc chi c6 gia tri tham khao co

diéu kién, khong thé 4p dung may moc.

4.2. Yéu ciu hoan thién phwong thirc linh dao, cAm quyén

cua Pang Cong san Viét Nam hién nay

Trong bdi canh quéc té, trat tu thé gio1 bién dong nhanh, canh
tranh chién lugc gilta cac nudc 16n gia ting, cic van dé an ninh phi
truyén théng, chuyén doi so, tri tué nhan tao, kinh té dit lidu va
chuyén doi xanh tac dong siu sic dén moi truong lanh dao, cAm
quyén. Piéu d6 doi hoi Pang Cong san Viét Nam nang cao ning luc
du bao chién lugc, nang luc hoach dinh chinh sach dai han, nang luc
diéu phéi gilra ddi noi, dbi ngoai, quéc phong, an ninh va phat trién
kinh té - xa hoi.

Trong bdi canh trong nudc, thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, xay dung Nha nudc phap quyén, chuyén doi
s6, phan hoa loi ich x4 hoi, yéu cau phong chéng tham nhiing, suy
thoai va chong pha tu tudng dit ra doi hoi d6i méi phuong thie 1anh
dao, cam quyén. Pang can chuyén manh tir phuong thirc 1anh dao
thién vé ménh 1énh hanh chinh, vin ban va quy trinh truyén thong
sang phuong thirc 1anh dao dua trén tim nhin chién luoc, thé ché
minh bach, dit li¢u tin cdy, b0 may tinh gon, can bg ¢6 nang luc va su
gin bo mat thiét voi nhan dan.

4.3. Nhirng gia tri goi mé vé doi méi phwong thirc lanh dao,

cAm quyén doi voi Pang Cong san Viét Nam

Thir nhat, can phat trién triét 1y 1anh dao, cam quyén cia Pang

Cong san Viét Nam trén co s& kién tri chu nghia Mac - Lénin, tu
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tuéng HO6 Chi Minh, dong thoi thuong xuyén tong két thuc tién va
d6i méi 1y luan. Kinh nghiém Trung Quéc cho thidy mot dang cam
quyén mudn duy tri nang luc lanh dao lau dai phai c6 kha ning khai
quét thuc tién thanh 1y luan, sit dung 1y luan dé chi dao thuc tién va
tiép tuc diéu chinh 1y luan trong qué trinh phat trién. Poi véi Viét
Nam, diéu dé dit ra yéu cau lam sau sac hon mo hinh “Pang lanh
dao - Nha nudc quan 1y - Nhan dan lam cha”, 1ay loi ich ctia nhan

dan 1am trung tAm cua moi quyét sach.

Tht hai, can thé ché hoa va phap quyén hoa phuong thirc lanh
dao, cAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam. Pang lanh dao bang
cuong linh, chién lugc, dinh hudng 16n; Nha nudc quan 1y bang phap
luat va to chtrc thuc thi chinh sach. Viéc thé ché hoa khong chi 13 ban
hanh vin ban, ma phai cy thé héa thanh quy trinh rd rang, c¢6 phan
cong trach nhiém, giam sat, danh gia va ché tai xu 1y. Phap quyén
hoa phuong thuc 1anh dao khong lam suy giam vai tro cua Bang, ma
bao dam moi hoat dong lanh dao dat trong khuon kho Hién phap va

phap luat.

Tht ba, can phat huy ning luc tu diéu chinh thé ché trong doi
méi phuong thire ldnh dao, cAm quyén. Trong diéu kién mot dang
duy nhat cAm quyén, ty diéu chinh tir bén trong 1a co ché quan trong
dé bao dam surc song, kha ning thich tmg va tinh chinh danh cta hé
théng. Pang can chuyén tir tu duy “dung - sai” sang tu duy “thu
nghiém - diéu chinh - hoan thién”, coi phan hoi xa hoi, tong két thuc

tién va danh gia chinh sach 1a nguon luc dé ty ddi méi.
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Tht tu, can d6i méi phuong thic 1dnh dao tir ban hanh chinh
sach sang nang cao hiéu qua thuc thi. Nang luc 1anh dao khong chi
dugc danh gia ¢ viéc dé ra chua truvong diing ma con ¢ kha ning tao ra
két qua thuc té. Do d6, viéc xay dung nghi quyét can gin véi tinh kha
thi, nguén luc, co ché trién khai, giam sat, danh gia va diéu chinh.
Chinh sach phai dugc do bang tac dong dbi véi doi sdbng nhan dan,

doanh nghiép va su phat trién qubc gia.

Tht nam, can doi méi phuong thire 1anh dao, cam quyén bang
cong tac to chitc can bo va nang cao chat lugng can bo. Cong tac can
bo phai bao dam nguyén tac Pang théng nhat lanh dao, dong thoi
phat huy dan chu, cong khai, minh bach, canh tranh lanh manh va
trach nhiém giai trinh. Can xay dung d6i ngli can bd di pham chat,
ning luc, uy tin, ngang tam nhiém vu; két hop gitta ban linh chinh tri,
dao dirc cong vu, ning luc chuyén mén, tu duy d6i méi va kha ning

thich (mg trong boi canh chuyén doi so.

Thtr sau, can tiép tuc d6i mdi, nang cao chat lugng cong tac
kiém tra, giam sat, phong chéng tham nhiing, thuc hién quan tri Pang
nghiém minh. Kinh nghiém Trung Qudc cho thay kiém soat quyén
luc 1a tru cot cua nang luc cam quyén. DPoi v6i Viét Nam, can chuyén
trong tim tir xtr 1y sang phong ngira, canh bao sém; ting cudng kiém
tra tr co sO; phdi hop chit ché gifta kiém tra cua DPang, thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy td, xét xr; déng thoi ing dung dir li¢u va

chuyén doi so trong kiém tra, giam sat.
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KET LUAN

Trong tién trinh phat trién cua cac quoc gia xa hoi chil nghia,
van dé phuong thtrc 13nh dao va cAm quyén cta dang cong san ludn
gilr vai tro then chét, quyét dinh nang luc lanh dao, hiéu luc cam
quyén va tinh chinh danh cta ché do. Péi voi Trung Qubc, ké tir khi
tién hanh cong cudc cai cach mé cira dén nay, Pang Cong san Trung
Qudc di khong nging d6i modi phuong thire 1anh dao va cam quyén,
tirng budc hinh thanh mo hinh “Pang cAm quyén hién dai hoa, khoa
hoc, dan chu va phap tri”, gop phan tao nén nhitng thanh tyu phat
trién vuot bac, dua Trung Quéc trg thanh nén kinh té 16n tha hai thé
gio1. Trong khi do, Pang Cong san Viét Nam cling dang ding truéce
yéu cau doéi méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén nham nang cao
nang luc 1anh dao, hiéu luc, hiéu qua quan tri dat nuéc trong boi
canh xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN, phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hdi nhap qubc té sdu rong.
Viéc nghién ctru phuong thtrc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong
san Trung Qudc, rat ra nhitng gia tri tham khao, goi mé cho Pang
Cong san Viét Nam co v nghia 1y luan va thuc tién quan trong, gop
phan 1am sang to nhimg van dé cip thiét trong qua trinh d6i moi
phuong thtc 1anh dao, bao dam vai trd cam quyén cia Pang trong
giai doan maoi.

Trong ndi dung chwong 2, luan an da gép phan lam rd co sd 1y

luan cua hai pham tru trung tam la phuong thuc 1anh dao va phuong
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thirc cAm quyén trong mé hinh dang cong san cam quyén. Phuong
thire 13nh dao duoc xac dinh 1a tong thé cac phuong thirc ma Pang
stt dung dé dinh hudng chién luge, xay dung nén tang tu tudng, to
chtrc luc luong va bao dam sy thong nhat chinh trj trong hé thong
chinh tri. Trong khi d6, phuong thirc cam quyén 1a cach thirc Pang
thuc hién quyén luc chinh tri thong qua Nha nudc, thong qua phéap
luat, thé ché va bo may hanh chinh nham hién thyc héa dudng 16i,
chu trrong thanh chinh sach va két qua phat trién cu thé. Viéc phan
tich va lam ro hai pham tru nay c6 y nghia 1y luan quan trong: né
gitp tranh sy dong nhat giita 1dnh dao va quan ly, gitta dinh hudng
chinh tri va diéu hanh hanh chinh, dong thdi cung cap mét cong cu
phan tich c6 tinh hé thong dé danh gia ning lyc cam quyén cua dang
trong diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén. Ludn an di hé
théng hoa cac ndi dung ciu thanh phuong thic ldnh dao cua Pang
Cong san gom: 1anh dao bang cong tac chinh tri; cong tac tu tudng;
cong tac td chiic - can bo; va cong tac kiém tra, giam sat. Pong thoi,
luan an chi ra rang trong diéu kién dang cAm quyén, cic nodi dung
nay chi thuc su phat huy hiéu lyc khi dugc thé ché hoa thanh co ché
van hanh cy thé cuia Nha nudc va dugc bao dam bang hé thong phap
luat. Vé phuong thirc cam quyén, luan an xac dinh bon tru cot co
ban: (1) 1anh dao Nha nuéc trén co sé hop hién, hop phap; (2) thé
ché hoa dudng 16i thanh phap luat va chinh sach; (3) t6 chire thuc thi

quyén luc thong qua hé théng hanh chinh va d6i ngii can bo; (4)
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thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc nham bao dam ky luat va tinh
chinh danh ctia ché do. Tir d6, luan an khang dinh rang ning lyuc
cam quyén cua dang phu thudc truc tiép vao ning luc thé ché hoa,

nang luc t6 chuc thuc thi va nang luc tu chinh ddn, ty d6i méi.

Trong ndi dung chuong 3, ludn an tap trung nghién ctru va lam
rd thuc trang vé phuong thitrc 1anh dao, cAm quyén cua Pang Cong
san Trung Qudc tir ndm 2012 dén nim 2025: (1) vé phwong thirc
lanh dao, Pang Cong san Trung Qudc di ting cudng vai tro lanh
dao toan dién thong qua viéc xac 1ap nén tang tu tudng va dinh
huéng chién lugc cho “thoi dai méi”, dong thoi day manh cong tac
chinh trj - tu tudng nham bao dam su thong nhat nhan thic va y chi
trong toan hé thong chinh tri. Phuong thirc quan tri 14y Pang lam
trung tam dugc cu thé hoa brfmg co ché td chtc va diéu hanh thuc
tién, trong d6 cac quyét sach cia Pang gilt vai trd dinh hudng toi
cao d6i vdi hoat dong cua Nha nudc va xa hdi; cong tac dao dic va
cong tac can by duogc dat ¢ vi tri tru cOt cia phuong thirc 1anh dao.
Viéc chuan myuc hoéa vin héa chinh tri, nhdn manh céc yéu cau nhu
“tam nghiém, tam thyuc”, tiéu chuan “vira hong vira chuyén” va co
ché néu guong nguoi dimg dau cho thiy nd luc tai tao tinh chinh
danh dao dirc cua doi ngili can bd, dang vién. Song song vdi do,
chién dich chong tham nhiing duoc trién khai nhu mot qué trinh “tu
cach mang”, gop phan cung c6 ky luit noi bd va ting cudng niém

tin chinh tri. Kiém soat nhan su khong chi gidi han trong khu vuc
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nha nuéc ma con mo rong sang khu vuc tu nhan, phan anh xu hudng
gia ting nang luc dicu phdi toan dién cua Pang. (2) Vé phuwong thirc
cam quyén, Pang Cong san Trung Qudc day manh kiém soat va diéu
phdi b may nha nude theo hudng tap trung, thong nhat. Co ché gan
két chat ché gitra quyén 1anh dao chinh tri va quyén hanh phap tao ra
su thong nhét cao giita dinh hudng va thuc thi. Pic biét, qua trinh
thé ché hoa vai tro 13nh dao cua Pang thong qua phap luat dugc ting
cuong, danh dau budc chuyén tir 1anh dao bang dinh hudéng sang
lanh dao bang chuian muc phap 1y, qua d6 cting cb tinh chinh danh
hop hién cia quyén luc chinh tri. Quan tri theo chién dich néi 1én

nhu mét phuong thirc cam quyén dic thu trong giai doan nay.

Trong giai doan 2012-2025, phuong thirc 1dnh dao, cam quyén
Pang Cong san Trung Qubc di co sy diéu chinh, chuyén bién va
dugc cung co véi quyén luc hat nhan, tdng cuong tinh li€ém chinh
ndi bo, nang cao ning lyc thé ché va kha ning ung pho khing hoang
va bién d6i phuc tap cia tinh hinh qudc té. Tuy nhién, nhirng han
ché nhu xu hudng tip trung quyén luc cao do, nguy co hinh thirc
hoéa thé ché hodc thiéu co s& thuc ching trong hoach dinh chinh
sach cho thay yéu cau tiép tuc thé ché hoa “tu cach mang”, khoa hoc
héa quan tri va can bang gitta thong nhat quyén luc véi tinh da dang
c6 kiém soat. Nang luc tu diéu chinh va ty doi méi vi vay tro thanh

yéu to quyét dinh tinh bén virng lau dai ctia phuong thirc 1anh dao,
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cam quyén cia Pang Cong san Trung Qudc trong thoi ky tiép theo

nham duy tri tinh chinh danh va hiéu lyc cam quyén lau dai.

Trong ndi1 dung chuong 4, luan an nghién ctru, phan tich va lam
rd nhitng gia tri goi md d6i moi phuong thirc 1anh dao, cam quyén
cua bang Cong san Vi¢t Nam. Luan an da tién hanh so sanh, déi
chiéu diém twong dong va khéac biét vé phuong thtc lanh dao, cam
quyén cua Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qubc
lam co s& khoa hoc cho viéc rat ra nhiing gia tri goi mé vé d6i méi
phuong thire 1dnh dao, cAm quyén ctiia Pang Cong san Viét Nam phu
hop véi diéu kién cu thé cta Viét Nam. Déng thoi, luan an da phan
tich va lam rd boi canh quoc té va trong nudc va nhitng yéu cau dat
ra vé doi médi phuong thirc lanh dao, cdm quyén ciia Pang Cong san
Viét Nam hién nay. Tu d6 ludn an da phan tich va lam rd nhiing gia
tri go1 mo vé d6i méi phuong thirc lanh dao, cam quyén cua Pang
Cong san Viét Nam, bao gom: phat trién triét 1y ldnh dao, cam
quyén cua Pang Cong san Viét Nam trén co so kién tri Chu nghia
Mac - Lénin va khong ngiing tong két thuc tién va d6i moéi 1y luan;
thé ché hoéa va phap quyén hoa phuong thirc ldnh dao, cam quyén
ciia Pang Cong san Viét Nam; phat huy ning lyc ty diéu chinh thé
ché trong doi moi phuong thirc 1anh dao, cam quyén ctia Pang Cong
san Vi¢t Nam hi¢n nay; d6i maoi phuong thirc lanh dao cua Pang: Tu
ban hanh chinh sach dén nang cao hi¢u qua thuc thi; doi méi

phuong thtc 1anh dao, cAm quyén ctua Pang bang cong tac to chirc
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can by va nang cao chit luong can bo; tiép tuc d6i mdi, nang cao
chat lugng, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat phong chong tham
nhiing thyc hi€én quan tri Pang nghi€ém minh; nhan dién rui ro “dan
chu hinh thirc” trong phéat huy nén dan chu xa hoi chu nghia thuc
hién tinh chinh danh va chién lugc cdm quyén lau dai cua Pang

Cong san Viét Nam.
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